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RESUMO

TEMA: Controle Social da Administragédo Publica

PALAVRAS CHAVE: Acompanhamento - Controle - Participagéo

O presente trabalho monografico tem como objetivo despertar o
interesse da populagdo com as questées publicas, compreendida sob
uma visdo mais comprometida com a coletividade, criando consciéncia
para implementacao das variadas formas de participagao da sociedade
nas questées que decidam sobre o seu futuro, relacionando mecanismos
de acompanhamento e controle das administragbes, existentes no
ordenamento juridico brasileiro. S apresentado, em breve historico, o
surgimento do controle dos atos administrativos, que tornaram evidentes e
necessarios com a teoria de Montesquieu, propondo a divisdo tripartite
dos poderes. Sendo, assim, o embrido do exercicio do controle da
administracdo pela sociedade. Traz a questdo do controle social da
administragdo sob o aspecto constitucional, entendendo que é expresso
esse exercicio como direito garantido pelo texto da nossa Constituicdo.
Como o ordenamento infraconstitucional observa na sua maioria, os
preceitos estabelecidos na Carta Magna, dai, o surgimento de diversos
instrumentos que devam ser utilizados pela sociedade, para fazer
acontecer o verdadeiro controle social da administragdo. Dentre diversos
mecanismos de controle dos atos administrativos, da-se énfase aos
previstos constitucionalmente, tais como o Mandado de Seguranga, Agéo
Popular e Agao Civil Pablica, destacando o importante e decisivo papel do
Ministério Publico, com o advento da atual Constituicdo. Enobrece o
valioso papel a ser desenvolvido pelos Conselhos Municipais,
enxergando-os como determinantes para o efetivo controle direto pela
sociedade dos atos praticados pelo poderes constituidos, surgindo assim
uma nova relagédo politico-administrativa. Dentre as obras consultadas
destacam-se: Curso Direito Administrativo de Celso Antonio Bandeira de
Mello, Direito Administrativo Brasileiro de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Direito Administrativo de Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo | —
Guia de Aulas de Alvaro César dos Santos Neto e Constituigdo Federal de
1988.
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Introdugao

A intencdo do presente trabalho monografico é despertar o
interesse no trato da coisa publica sob uma visdo mais comprometida com
a coletividade, vendo o zelo pelo patriménio puablico como
responsabilidade de todos, despertando uma consciéncia de realizagéo
de formas concretas de participagdo popular nas questées que decidam
sobre o futuro de suas localidades. E pretendido chamar a atengéo para
os diversos tipos de controle que podem ocorrer perante os atos dos
administradores publicos.

Além dos preceitos constitucionais, o ordenamento juridico
brasileiro tem trazido diversos instrumentos que deverdo ser utilizados
pela sociedade, para fazer acontecer o verdadeiro controle social da
administracdo. Dentre outras, destacam-se duas leis - Lei de
Responsabilidade Fiscal e Estatuto da Cidade - que apresentam
novidades, tais como: a necessidade de realizagdo de audiéncias e
consultas publicas para a elaboragéo e discusséo das leis orgamentarias,
bem como, o desenvolvimento urbano e ambiental da Cidade.

Sera notado que n&o sé a Constituicdo Federal, como na produgéo
legislativa, hierarquicamente inferior, a cargo da Unido, Estados e
Municipios, serd proporcionada a valorizagdo de mecanismos que
determine o controle social das atividades dos entes publicos, ressaltando

que, na realidade brasileira, € o Municipio que retine melhores condigées
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para ampliar a participacdo popular, principalmente, pela maior
proximidade com os cidad&os, no tocante a tomada de decisdes.

O conhecimento dos mecanismos legais pela sociedade
transformard em importante instrumento de controle da atividade
administrativa, o que proporcionara que as administracées se voltem e
realizem concretamente o que € de interesse publico.

O desinteresse da sociedade pelas questdes publicas é uma
realidade concreta em todo o Pais, de maneira mais grave na regiao
extremo sul da Bahia, decorrente, principalmente do desconhecimento
dos diversos mecanismos disponiveis para o efetivo controle dos atos
administrativos.

O objetivo pretendido com o presente trabalho é de buscar as
formas teéricas de controle social da administragdo publica, a partir dos
diversos mecanismos legais que o nosso ordenamento juridico.

Viabilizar a sociedade, os administradores publicos, o
conhecimento do material produzido, para que tenham condigdes de
implementar em suas respectivas localidades uma nova relagao politico-
administrativa, onde prevalegam os diversos principios que norteiam uma
administragéo publica, no intuito de propiciar verdadeiro compromisso de
todos os envolvidos no processo. O conceito de cidadania engloba a
garantia do direito & maior participagdo possivel dos cidaddos no
processo decisorio e de controle dos atos administrativos, e isso é tarefa

articulada de sociedade e governo.



V8800080000900 938900090030009000ddd0d3333303004843848800800

” A Controle Social da Administragao

2.1 Breve Historico

A concepgéo de controle social da administragao, no modelo atual,
se fundamentou a partir do surgimento da organizagdo do poder estatal
baseado na teoria desenvolvida por Montesquieu, em 1748, que foi
acolhida universalmente pelos Estados de Direito.

Para melhor compreensdo, o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles’ afirma: o absolutismo reinante e o enfeixamento de todos os
poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o
desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a reconhecer direitos
aos suditos, em oposicdo a ordem do Principe. Dominava a vontade
onipotente do Monarca. Na Franca, apds a Revolugéo (1789), a triparticéo
das fung¢bes do Estado em executivas, legislativas e judiciais veio ensejar
a especializagéo das atividades do governo e a independéncia aos 6rgéos
de julgamento dos atos da Administragao ativa.

Junto com o Direito Administrativo, definindo os papeis de cada

ente administrativo, surgem os mecanismos de controle que efetivamente

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29° ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 51.
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possam ser praticados, como forma de evitar excessos e desvios em

prejuizo da coletividade.

2.2. Uma Consciéncia Cidada

E certo que a utilizagdo dos servigos realizados pela Administragao
Publica, seus efeitos na vida das pessoas séo inevitaveis, estando todos,
sujeitos as suas conseqléncias. Mas, o que mais se importa & atengéo
que devera ser dada aos seus resultados para a populagdo sem que haja
privilegios de alguns em detrimento ao prejuizo de outros.

Contribuindo para o entendimento do exercicio cidaddo desse
processo o Professor Alvaro César dos Santos Netto?, afirma que
entender a Administragdo Pulblica torna-se de fundamental importéancia
para o individuo; & necessario saber quais séo os objetivos, parametros e
freios dessa entidade onipresente e plenipotenciaria; esse conhecimento
€ de extrema necessidade para que o cidadao saiba se conduzir em sua
vida, obedecendo aos comandos estatais que digam respeito,
efetivamente, ao bem comum, ao tempo que Ihe permite defender-se de

eventuais abusos de poder perpetrados por agentes mal-intencionados.

*NETTO, Alvaro César dos Santos. Direito Administrativo I — Guia de Aulas. Campinas — SP:
Komedi, 2005, p. 22.

10
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3. O Controle no Texto Constitucional

Como visto anteriormente, o controle social da administragéo tem
base no Direito Administrativo, sendo possivel a sua efetivagdo com a
aplicagao deste, expressamente previsto na Constituicdo Federal.

Condizendo com a afirmativa na ligio de Celso Antonio Bandeira
de Mello® diz que os titulos fundamentais do Direito Administrativo se
alojam no Direito Constitucional. Assim, o Direito Administrativo de cada
pais possui a feicao que Ihe confere o respectivo Direito Constitucional,
razao, alids, que serve de adverténcia contra a ingenuidade de pretender
extrapolar nogbes recolhidas em Direito alienigena para aplica-las,
acriticamente, ao Direito Administrativo brasileiro.

Entende o Professor Alvaro César dos Santos Netto* que no
Direito Administrativo, a Constituigdo de 1988, mais que qualquer outra
em nossa historia, preocupou-se em positivar (Artigo 37, CF) inimeros
principios desse ramo do Direito publico até entdo existindo
exclusivamente na doutrina e na jurisprudéncia. Em termos de garantia ao
cidaddo, portanto, representou enorme avango na tentativa de
democratizar uma administragdo secularmente autoritaria e excludente.
Tem desta forma a primeira fonte do Direito Administrativo derivando

diretamente da Carta Magna em seu Art. 37.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 17* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, p. 26.
* SANTOS NETTO, op. eit., pag. 35.

11
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Ocorreu um enorme avango no texto constitucional ao dispor que:

"Qualquer cidadao, partido politico, associacéo
ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades" (§
2° do artigo 74 CF).

Inexistindo lei especifica sobre o assunto, o controle social da
administragdo pode ser suscitado por inUmeros remédios processuais,
uns comuns, como os interditos possessérios, a agdo penal, acgdes
ordinarias de cunhos declaratorio e constitutivo; outros especialmente
destinados a esta finalidade, como a agdo de mandado de seguranga
(Constituicao de 1988, artigo 5°, LXIX e LXX), o "habeas corpus"
(Constituicao de 1988, artigo 5°, LXVIII), o "habeas data" (Constituicéo de
1988, artigo 5°, LXXII) e a acédo popular (Constituicido de 1988, artigo 5°,

LXXIII).

4, As Inovagoes Legislativas: Lei de Responsabilidade Fiscal e

Estatuto das Cidades

O texto da Constituicdo ao afirmar que o Poder emana do povo e
disponibilizar em diversos dos seus artigos as acdes possiveis para
exercicio desse poder, estimulou os nossos legisladores quando da
criagdo de novas Leis, que incluissem dispositivos que determinassem

que o controle da administragdo fosse praticado pela sociedade. Nesse

12
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entendimento duas leis atuais - Lei de Responsabilidade Fiscal e Estatuto
da Cidade - trouxeram uma novidade para os municipios brasileiros: a
necessidade de realizarem audiéncia e consulta pulblicas para a
elaboragdo e discussdo das normas que viesse atender interesses
coletivos, proporcionando acompanhamento e controle pela populagéo,
em especial nos municipios.

A audiéncia publica permite ao cidadao obter informagdes e
conhecimento das agdes da administragdo, bem como possibilita ao
administrador avaliar a conveniéncia e interesse das suas agdes, na
medida em que estara administrando de forma compartilhada, com
responsabilidade e todos no processo.

E na verdade uma forma de efetivagao dos principios fundamentais
da nossa Constituicdo, que afirma que todo o poder emana do povo, que
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, pois a
interacdo do cidadao com a administragao, resulta no verdadeiro exercicio
do poder.

A audiéncia publica & uma importante forma de pratica democratica,
constituindo em meio de obten¢do de informagdes, que capacitam 0
cidaddo para uma participagao de resultados, seja através da legitimagao
dos atos compartihados com a administragéo, seja através do
conhecimento do que é pretendido, proporcionando, assim, condigbes de
acompanhamento e fiscalizagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da Cidade prevéem

13
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a realizacdo de audiéncias publicas nos processos de elaboragdo e
discussdo dos Planos, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei do
Orcamento Anual, o que pode vir a concretizar no ambito municipal, o
principio constitucional da participagao popular.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, o poder executivo tem que ouvir
a populagéo no processo de elaboragédo daquelas leis ali especificadas, 0
que significa dizer que antes do envio do projeto de lei para o legislativo
ha necessidade de audiéncia publica para que a sociedade seja ouvida,
porque a transparéncia e o controle popular na gestéo fiscal & norma de
caréater obrigatério.

Assim também, depois de enviados os projetos de leis ao poder
legislativo, novamente a sociedade tem que ser chamada a participar,
desta vez no ambito deste poder, para debater com 0 parlamentar de
como ele votara, se do modo decidido pela comunidade, ou conforme 0s
seus interesses politicos e pessoais.

No Estatuto da Cidade a exigéncia se repete, com a diferenca de
que a obrigatoriedade de ouvir a comunidade é expressa, transformando-
se em condigdo de validade para a aprovagao das referidas leis pela
Camara Municipal.

E no municipio que o cidaddo pode exercer plenamente a sua
cidadania & onde podera se iniciar um grande processo de transformagéo
através da participagéo nas decisées que lhe afetam diretamente e da

fiscalizacao das agdes administrativas dos governantes locais.

14
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Na medida em que avanga e se consolida o nivel de conhecimento
da populagdo quanto aos aspectos de participagdo popular, aumenta a
preocupagdo dos que comandam a administracao, possibilitando o
acesso as propostas, decisbes e agdes governamentais a serem

desencadeadas.

5. Controlando os Atos Administrativos

A Constituicso Federal, que apresentou dispositivos significativos
para efetivagdo de direitos politicos e sociais, aponta instrumentos
processuais que possibilitam que o cidaddo de forma concreta e por um
caminho relativamente simples se oponha contra atos emanados pelos
administradores publicos que sejam ilegais, abusivos e atentatorios aos
principios e dispositivos constitucionais.

Dos instrumentos constitucionais citados pode-se destacar. o
Mandado de Seguranca (individual e o coletivo) e a Agéo Popular. Ainda
citado na Constituicdo, dentre as atribuigées do Ministério Publico, ha a
indicacéo da Agao Civil Publica.

Serao descritos, pormenorizadamente, os conceitos das agoes que
serdo utilizadas pelo cidadao de forma direta, ou através de entidades
representativas da sociedade e as agdes do Ministério Publico, enquanto
defensor dos direitos coletivos e difusos, conforme descritos na

Constituicao Federal.

15
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5.1. Mandado de Seguranga

O Mandado de Seguranga € um instrumento processual que foi
previsto pela primeira vez em nosso ordenamento juridico na Constituigao
de 1934, sendo retirado na Constituicdo de 1937, voltando a ser inserido
na Constituicao de 1946.

A Lei 1533/51 disciplinou a agdo. A Constituicao Federal de 1988,
em seu artigo 5°, inciso LXIX, dispés que:

Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade pulblica ou
agente de pessoa juridica no exercicio das atribuicbes do Poder Publico.

A Constituicdo de 1988 apresenta, ainda, a figura do Mandado de
Seguranga Coletivo que pode ser impetrado por partido politico com
representagdo no Congresso Nacional ou por organizagdo sindical,
entidade de classe ou associagao legalmente constituida ha mais de um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

Em sua brilhante obra, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
conceitua de maneira classica o remédio constitucional, ao dispor que o
mandado de seguranga é:

A acao civil de rito sumarissimo pela qual qualquer pessoa pode
provocar o controle jurisdicional quando sofrer lesdo ou ameacga de lesao

a direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus nem habeas

16
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datas, em decorréncia de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou
abuso de poder. Além dos pressupostos processuais e das condicdes da
acao exigiveis em qualquer procedimento, s&o pressupostos especificos
do mandado de seguranca:

1. ato de autoridade;

2. ilegalidade ou abuso de poder;

3. lesdo ou ameaca de lesdo;

4. direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas
datas.

Ap6s conceituado o mandado de seguranga percebe-se 0 seu
grande objetivo, que € o de assegurar e proteger direito violado & pessoa
titular do mesmo, sendo possivel que qualquer pessoa ingresse em Juizo
para ver resguardado um direito seu que foi lesado ou que esta
ameacado de ser lesado por ato ilegal ou com abuso de poder.®

O mandado de seguranga individual como o coletivo tem por
objetivo a anulag&o de ato emanado por um agente publico que Ihe atinge
diretamente, ou impedimento de ato a ser executado qgue possa ameagcar
0 seu direito. Essas caracteristicas do mandado de seguranga permitem
que os cidadaos se insurjam contra as ilegalidades e os abusos de poder
que ocorrem no dia-a-dia, diminuindo os seus direitos. E, agindo assim,

combatendo as tais ilegalidades, garantem e fortalecem o Estado

*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. DIREITO ADMINISTRATIVO. Sdo Paulo: Atlas, 2004,

P.660.

17
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democratico de Direito e efetivam nossa Constituigio, quando asseguram
0s seus direitos.

Como exemplo, o descumprimento do direito subjetivo,
estabelecido pela Carta Magna, de acesso ao ensino fundamental
obrigatério e gratuito pode ser objeto de impetracdo de mandado de

seguranca individual ou coletivo.

5.2. Acéo Popular

A agao popular ingressou no ordenamento juridico brasileiro através
da Lei n° 4717 de 29/06/1965. Na Constituicdo de 1967 era cabivel
apenas para a protecao do patriménio publico. E o status constitucional
com o advento da Constituigdo de 1988, ampliou consideravelmente as
situagdes de cabimento da ag&o popular, em seu artigo 5°, inciso LXXIII
determinou que:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Na definicdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DE PIETRO, a acao
popular:

E a agao civil pela qual qualquer cidaddo pode pleitear a

18
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invalidagdo de atos praticados pelo poder publico ou entidades de que
participe, lesivos ao patriménio publico, ao meio ambiente, a moralidade
administrativa ou ao patriménio histérico e cultural, bem como a
condenacgéo por perdas e danos dos responsaveis pela les&o.’ Além das
condigdes da agdo em geral — interesse de agir, possibilidade juridica e
legitimag&o para agir -, séo pressupostos da agéo popular:

1. qualidade de cidadao no sujeito ativo;

2. ilegalidade ou imoralidade praticada pelo Poder Publico o entidade de
que ele participe;

3. lesdo ao patriménio publico, @ moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural.

A acdo popular é o instrumento direto que o cidaddo possui para
opor-se aos atos emanados por agentes publicos, fazendo com que os
agentes publicos e as pessoas naturais ou juridicas de direito privado que
foram favorecidas com tais atos, sejam responsabilizados pelos mesmos,
se praticados de maneira ilegal ou imoral, ou cause prejuizo ao patriménio
plblico, poderdo tais atos serem cancelados e, aqueles que foram
beneficiados se obrigardo a devolver aos cofres publicos eventuais
valores utilizados indevidamente.

Portanto, sempre que os agentes do poder publico agirem por agao
ou omissdo de forma a lesar o patriménio publico, o cidaddo podera

buscar, por meio do processo judicial, a nulidade do ato ou da omissao e

® DI PIETRO, op. cit. P. 679.

19
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as indenizagbes correspondentes as lesdes ocasionadas por tal ato ou

omissao.

5.3. Acao Civil Publica

A agao civil publica tem mengéao constitucional dentre as atribuigbes
do Ministério Publico, consoante dispée o artigo 129, inciso Il da

Constituicao Federal, nos seguintes termos:

“Art. 129 Sado funcdes institucionais do
Ministério Publico: Il — promover o inquérito
civil e a agdo civil publica, para a protegao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos”.

A Lei n°. 7347, de 24/071985 trata dessa espécie de agéo que,
como indicamos anteriormente, somente pode ser proposta pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios, autarquias,
empresas publicas, fundacdo, sociedade de economia mista e
associacdo, desde que esteja constituida ha pelo menos um ano e que
inclua, dentre as suas finalidades institucionais, a protegcdo ao meio
ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Sabe-se que a agéo civil publica ndo constitui meio especifico de

controle apenas da Administragao Publica, mas, como causador de dano

20
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a algum interesse difuso, podera ser proposta contra o Poder Publico, a
acao, quando for o responsavel.

E, nos termos da legislagdo aplicavel, & o instrumento processual
adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo, por infracdo da ordem econdémica e da econdmica
popular (artigo 1° da Lei 7347, de 24/07/1985). A agé&o civil publica tera
por objeto a condenagéo em dinheiro ou o cumprimento da obrigagéo de
fazer ou nao fazer.

Os entes competentes para propor tal agdo agem, dentre outros
motivos, movidos pela solicitagdo popular, em especial naqueles atos que
causam danos ao consumidor e ao meio ambiente. Além do mais, por
prépria disposicéo legal, a agdo civil publica ndo substitui a agédo popular
e vice-versa, de tal forma que, o cidaddo, pela via da agdo popular,
sempre podera questionar os atos dos agentes publicos lesivos ao

patriménio publico.
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5.4. O Papel do Ministério Publico

A Constituigdo atual do Pais concebida e festejada como
constituicdo cidada, num momento em que o Estado democréatico e de
direito ressurgia com vigor para toda a sociedade, apresenta em seu texto
a apresentacdo do Ministério Publico como uma instituigéo vigorosa,
defensora da ordem e garantidora dos direitos sociais, definindo fungbes
e garantias, tanto para o 6rgao como para seus membros.

Sendo, assim, & o Ministério Publico a instituicdo por exceléncia a
ser buscada, quando da realizagdo de agdes que busquem a efetivagéo
dos interesses sociais e protegao do patriménio publico.

E ensinado de maneira didatica por MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, que o Ministério Publico desempenha importantes fungbes na
acao civil [:Jtlblica:7
1. pode atuar como autor;

2. se nao tiver essa posi¢éo, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei;

3. deve promover a execugao, se o autor ndo o fizer no prazo de 60 dias
do transito em julgado da sentenga condenatdria;

4. em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associacdo legitimada, ele ou outro legitimado assumira a titularidade
ativa;

5. deve realizar o inquérito civil previsto no artigo 8°, da Lei n°. 7347/85, e

’ DI PIETRO, op. cit. p. 693.
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no artigo 129, Ill, da Constituigdo Federal. Esse procedimento constitui a
Unica modalidade de inquérito civil prevista no direito positivo brasileiro e
é de competéncia exclusiva do Ministério Publico. Seu objetivo € o de
buscar elementos que permitam a instauragdo de agéo civil publica; ele
ndo & obrigatério, uma vez que, sem os elementos forem suficientes,
torna-se desnecessario. O inquérito pode ser arcuivado, mas o ato de
arquivamento deve ser homologado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico. Enquanto nao ocorrer essa homologagéo, as associagoes
legitimadas poderao apresentar razées escritas ou documentos.

Para instrucdo da agéo, o Ministério Publico pode requisitar de
qualquer organismo, publico ou privado, certiddes, informagdes, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior a 10
dias Uteis; a recusa s6 é possivel em caso de sigilo, hipétese em que
cabe ao juiz requisita-los. Fora dessa hipétese, o desatendimento constitui
crime punido com pena de reclusdo de um a trés anos e multa.

Na agdo civil publica o Ministério Publico pode agir de oficio ou
mediante provocagéo feita por qualquer pessoa ou servidor publico, de
acordo artigo 6° da Lei 7347/85.

Ainda, com ensinamento de MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, de acordo com a Lei n°. 4717/65 varias funcdes séo atribuidas
ao Ministério Publico na Agao Popular, sendo obrigatério:

1. acompanhar a agdo e apressar a produgéo da prova,

2. promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem,
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hipétese em que atuara como autor,;
3. providenciar para que as requisicbes de documentos e informagdes
previstas no artigo 7°, |, b sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo
juiz,
4. promover a execugéo da sentenga condenatéria quando o autor nao o
fizer; nos termos do artigo 16, “caso decorridos 60 dias de publicagéo da
sentenca condenatéria de segunda instancia, sem que o autor ou terceiro
promova a respectiva execugao, o representante do Ministério Publico a
promovera, nos 30 dias seguintes, sob pena de falta grave”;
5. é facultado dar continuidade ao processo em caso de desisténcia ou de
absolvicdo de instancia (extingdo do processo, sem julgamento do mérito,
por falta de providéncias a cargo do autor); é o que decorre do artigo 9°,
que da essa possibilidade a qualquer cidaddo ou ao representante do
Ministério Publico;
6. Faculta-se, ainda, recorrer de decisdes contrarias ao autor (artigo 19), o
que também pode ser feito por qualquer cidadao.

Ressalta-se que essas atribuigdes do Ministério Publico vem se
encontrar com os principios institucionais assegurados na Constituicao
Federal, principalmente, em decorréncia da independéncia das suas

fungdes com relagdo aos outros poderes constituidos.
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6. Conselhos Municipais - Controle Direto da Sociedade

Dentre os diversos mecanismos de controle e acompanhamento
das agbes dos organismos publicos, destacam-se os Conselhos de
controles sociais, criados para todas as areas dos servigos a disposicdo
da sociedade, como a educagdo, salde, servigos sociais, direitos
humanos, etc.

Os conselhos de controles sociais ganharam forga com a abertura
politica do pais, onde as pessoas perceberam a fundamental importancia
de participarem diretamente nas discussées que diz respeito a sua vida.
Com o advento da nova Constituigdo Federal, mais concreta e definitiva
tornou a atuagéo dos conselhos, sendo, portanto, o teor de muitas leis
que vieram posteriormente, legitimando esse mecanismo de exercicio
verdadeiro da cidadania.

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de
participagéo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a
cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade.

A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento
da participagdo democratica da populagdo na formulacdo e
implementag&o de politicas publicas sociais, que néo se esgota na eleigéo
de chefes do executivo e de membros do legislativo.

Cabe aos conselhos, também, atuar na fiscalizagdo dos gastos das

verbas publicas destinadas aos municipios, quer pela Unido Federal, quer
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pelos Estados, e ainda dos proprios orgamentos municipais. Porém, para
que desempenhem uma fiscalizagdo efetiva & fundamental que tenham
acesso as informagdes e saibam dos diversos mecanismos legais a
disposigéo.

E tarefa de cada cidadao colaborar para a melhoria da qualidade
de vida da populagéo. Todo brasileiro tem direito & salde, educagao,
lazer, assisténcia social, trabalho, moradia, etc. Existem situagdes em que
s&o esgotadas as varias formas de didlogo e negociagéo para fazer valer
0 que e de direito. Para estas circunstancias extremas, existem
instrumentos legais para a defesa dos direitos sociais, ja vistos
anteriormente, como a Agéo Civil Publica (defesa dos direitos coletivos
mediante representagdo do ministério publico ou através de instituictes
legalmente constituidas a pelo menos um ano - sem quaisquer despesas),
Mandato de Seguranga Coletivo (com fungédo de impedir ilegalidade e
abuso de poder por pessoa no exercicio de fungéo publica) e Agéo
Popular, dentre outros.

Existem varias razbes para considerar os varios conselhos
similares uns com os outros e com muita coisa em comum - a sua
composicao (sociedade civil e governo), reuniées periédicas, a discusséo
sobre aplicagdo de recursos e a realidade do municipio - e esta
semelhanga € o ponto de partida para um trabalho articulado e de
negociagao entre os conselhos. Por outro lado é preciso sempre distinguir

as diversidades de cada conselho e suas prioridades, bem como as
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pessoas que fardo parte de sua composicdo. Alids, as pessoas que
compde o conselho fazem grande diferenca na forma de atuagéo de cada
conselho, por isso ninguém deve se considerar tao indispensavel e estar
presente em todos os conselhos, mas deve desenvolver bem as
atividades segundo os seus dons. Em resumo, um conselho pode muito
bem concentrar sua atengdo sobre a razdo de sua existéncia sem com
isso se isolar e perder o contato com os outros conselhos do municipio.
Os Conselhos de controles s&o de suma importancia para o
verdadeiro exercicio do efetivo controle social, onde a comunidade
participa das decisdes e apresentam propostas para solugdes de seus
problemas e fiscalizam a aplicagdo dos recursos publicos. O papel das
organizagdes populares é essencial no acompanhamento da atuacao dos
conselhos, que devem representar os verdadeiros anseios da sociedade.
Quanto aos organismos representativos da sociedade é essencial
manterem informados quanto aos conselhos existentes no municipio,
verificando sua formagao e o seu funcionamento, que seja acompanhada
a acdo dos mesmos. A maioria dos recursos para chegar efetivamente
aos municipios ha necessidade que sejam formados previamente os
conselhos, além de muitas outras atividades a serem desenvolvidas,
também precisam dos conselhos comunitarios, como a seguranga publica,
a crianga e o adolescente, o idoso, 0 meio ambiente etc. Sendo, portanto,
espacos por exceléncia para debater questdes vitais para se praticar

justica e realizar os anseios sociais.
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T Uma Nova Relagao Politico-Administrativa

Com o presente trabalho monografico espera-se ter estimulado
inquietagcdes que possam despertar o interesse pela coisa publica a todos
envolvidos no processo, os agentes publicos e a sociedade, com o intuito
de proporcionar beneficios sem discriminagdo, reconhecendo a
importancia e o papel que é reservado para todos na construgéo da
justiga, dignidade, solidariedade e cidadania.

E necessaria que a ampliagdo e valorizagdo do debate das
questdes publicas ocorram de maneira que os assuntos de interesse da
coletividade possam ser debatidos de maneira participava e democratica.
O direito de participag@o popular tem que ser evidenciado, bem como a
transparéncia nos atos e agdes a serem desenvolvidos. Os mecanismos
para tornar realidade esse contexto sdo diversos e variados, todos com
efetiva possibilidade de pratica, bastando ter interesse e consciéncia para
exercé-las.

E necessaria uma nova concepcao administrativa que tenham
como pressupostos o envolvimento de todos os segmentos sociais, sendo
reservados os espagos institucionais para discussbes das questées que
Ihes afetam. Por isso, a dignidade humana é precedida da participagéo na
elaboragéo das agbes e programas direcionados a populagdo, que é o
verdadeiro exercicio da cidadania.

Tem-se nessa mudanca de relagdo politico-administrativa uma
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grande esperanca de construcdo de uma sociedade melhor, com efetivo
conhecimento dos direitos pelas pessoas, mas, e principalmente, com o
reconhecimento .do dever daqueles dirigem e exercem o0s cargos que
conduzem a administragao.

E preciso compreender o controle social como sendo a capacidade
que tem a sociedade organizada de intervir nas politicas publicas,
interagindo com o Estado na definigao de prioridades e na elaboragéo dos
planos de acdo do municipio, estado ou do governo federal. Atuando,
cobrando, manifestando, exigindo etc. sdo variadas formas democraticas
de controle social. Fazer valer esse canal de participagao é tarefa de cada
cidadao.

Portanto, & certo que a cidadania ndo sera presente de um para o
outro, mas a conquista pela prépria pessoa com seus atos e agdes,
tornando realidade a sua busca. Denunciar as siluagdes de infragédo as

questdes administrativas e cobrar justica é parte da luta pela cidadania.
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